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【全市软弱涣散村党组织集中整顿专刊】

中共宝鸡市委组织部办公室 2023年 6月 2日

编者按：“持续整顿软弱涣散基层党组织，把基层党组织建

设成为有效实现党的领导的坚强战斗堡垒”是党的二十大做出的

重大决策。今年以来省委、市委认真贯彻落实党的二十大精神，

把集中整顿软弱涣散村党组织作为增强农村基层党组织组织功

能和政治功能的重要抓手，按照全国全省组织部长会议和基层党

建工作重点任务推进会安排部署，将集中整顿软弱涣散村党组织

作为年度重点任务，各县区及时跟进，全面落实“四个一”工作

机制，扎实摸排清底，精准定村定策。现将有关经验予以刊发，

供学习借鉴。
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扶风县：“三个先行” 筛查软弱涣散村

扶风县坚持问题导向、群众导向，精准识别软弱涣散村党组

织，全力推动农村基层党组织建设全面过硬、全面进步。

摸底排查先行，做到“底子清”。健全完善县委常委党建工

作联系点制度，在各镇街自查的基础上，县委常委包镇走村开展

“拉网式”摸排，通过党员大会、座谈了解、现场查看等形式，

对全县 116 个村党组织逐一走访，详细了解“两委”班子运行、

党组织生活落实、后备力量储备、集体经济发展、信访矛盾化解、

和美乡村建设等方面工作情况，力求把情况弄准、底子搞清。

调查研究先行，做到“问题明”。坚持把听民声作为找准“病

根”的关键环节，在前期摸排的基础上，聚焦四个方面 11 种类

型，深入开展回访调研，重点围绕“班子运行顺不顺、工作能力

强不强、精神状态好不好、群众反映怎么样、矛盾问题有没有”

五方面，进村入户充分听取村干部、驻村干部、包村干部和党员

群众意见建议，对村“两委”班子运行情况逐一分析研判，发现

问题及时反馈，“一村一策”量身制定整顿方案，以问题为导向

定准整改方向。

研判审核先行，做到“对象准”。按照“不设指标、不定比

例，符合一个、认定一个”的原则，对初步确定的软弱涣散村党

组织进行全面研判分析，特别是将“班子不团结不作为的、组织

生活不经常的、推进重点任务滞后的、信访事件频发的、群众满

意度差的、2022 年度考核三类村的”6 种情形作为确定整顿对象

的“六条硬杠杠”。同时，征求县纪委监委、农业农村局等部门
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意见，对拟整顿对象进行联合审查，逐一“过筛子”，确保一个

不漏，切实增强整顿对象的精准性。

眉县：“四步法”下好软弱涣散整顿“先手棋”

眉县探索“准、联、实、严”四步法，紧盯问题、多方发力，

推动全年软弱涣散村党组织集中整顿工作高质量开局。

突出“准”字，走好摸排审定“当头炮”。按照应整尽整的

原则，村党组织围绕班子战斗力和干部作风能力、领导和推进乡

村振兴成效、排查化解矛盾问题、村容村貌等方面全面对照自查。

各镇（街）在村集体研究自查的基础上，党（工）委会议初步确

定研究对象。在此基础上，县委组织部牵头、县委党建工作领导

小组成员单位配合，经过逐个研判分析、提出整顿意见，经县委

常委会审定，确定软弱涣散村 4 个、梳理突出问题 12 条。

突出“联”字，走好凝聚合力“羊角士”。严格落实“四个

一”工作机制，对 4 个软弱涣散村由 4 名县委常委包抓，派出 4

个整顿工作组，县委组织部 4 个组室具体包联，相关镇明确班子

成员蹲点包抓。突出镇党委书记“第一责任人”和村党组织书记

“直接责任人”职责，因地制宜确定任务 13 项，清单式管理，

项目化推进。明确县委办、县教体局、县人社局、县行政审批局

为整顿帮扶部门，积极整合有效工作资源，计划办好实事 16 件。

突出“实”字，走好因症施策“连环马”。坚持把充实基层

党建力量作为重点，紧盯本乡本土致富能手、经济组织负责人、
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退役军人等，明确软弱涣散村年内至少新发展 1 名党员、新确定

3 名入党积极分子和 3-5 名村干部后备人选，切实解决农村基层

组织后继乏人的难题。指导村“两委”制定完善发展规划 4 个，

采取政策倾斜、技术扶持等措施，多方式多渠道多元化发展壮大

村级集体经济，不断增强“造血”功能。

突出“严”字，走好落实整改“巡河车”。建立县镇村三级

整顿工作台账，实行动态销号管理，镇党委每半月报送整顿工作

进展情况，组织部每月督查排名，倒逼整顿工作任务落实。县委

组织部定期组织力量，采取不发通知、不打招呼、随机调研等方

式对软弱涣散村党组织整顿工作进展、实际效果进行督导 4 次，

对工作进度缓慢、措施不实不力、弄虚作假的严肃处理，并督促

整改落实。

陇县：“三个强化”推进软弱涣散村整顿

陇县坚持精准调研摸排，多级联合“问诊”，逐村对症下药，

持续抓好软弱涣散基层党组织整顿。

强化调研摸排找准“病灶”。聚焦四个方面 11 种类型，县

领导班子成员带队对照村级党组织标准化建设“七化”要求对全

县 10 个乡镇 104 个行政村进行全面摸排、逐村评判，结合 2022

年度村班子考核结果和村级集体经济发展状况，倒排形成软弱涣

散村党组织集中整顿初步意见，会同纪检监察机关、统战、政法、

民政、信访等部门综合分析研判，确定软弱涣散村党组织 5 个。
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强化问题靶向开好“良方”。严格落实“四个一”措施，组

建整顿工作组，通过走访入户、问卷调查等方式，广泛收集群众

与党员干部意见，逐户逐人进行走访，全面了解软弱涣散村党组

织的成因及症结，找准找实“病因”，详细列出整顿原因，给出

整顿解决对策，做到整顿任务、措施、责任、时限、要求“五个

明确”。

强化督导指导保证“疗效”。坚持把软弱涣散村党组织整顿

与抓党建促乡村振兴、基层治理等农村基层党建重点任务相结

合，结合市级“四美”红旗村初评验收和“擂台赛”实地调研，

对 5 个软弱涣散村开展情况进行检查。建立整顿工作进展月报

告、季评估工作机制，按照时间节点提出整顿任务，推动整顿工

作按要求推进，及时发现、指出整顿过程中出现的突出问题，做

好软弱涣散村党组织定期“体检”，确保“用药疗效”，推动软

弱涣散党组织“强筋壮骨”。

金台区：以软弱涣散村整顿提升基层组织力

金台区坚持细排查、精施策，扎实推动农村软弱涣散村党组

织整顿，持续提升农村基层党组织政治功能和组织功能。

精心组织，高点起步。坚决扛牢整顿软弱涣散村党组织的政

治责任，区委建立“四化包联”工作机制（以镇街辖区范围划片

包干，成立包抓工作组，区级领导担任组长、副组长，对行政村

及社区逐一确定区级包抓部门，紧扣全区中心工作和阶段性任务
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实行“一网统管”“责任包干”），由区委常委带队，以镇街为

单位，逐村开展排查摸底。区委组织部会同相关区级部门综合分

析后，提交区委常委会专题审定，坚决不留死角。

精准指导，分类施策。坚持真帮真扶真促进，对确定的 3 个

软弱涣散村党组织，由区委书记、副书记、组织部长分别包镇联

村，镇党委书记具体包抓。区委书记、区委组织部部长集中深入

蟠龙镇小韩村、金河镇寺沟村、硖石镇七家沟村开展专题调研，

根据不同类型，现场指导镇村找准“症结”，理清思路。县镇村

上下联动制定整顿方案，建立整顿问题台账，明确工作目标、方

法措施、时间步骤和责任主体。

精细落实，下茬推动。坚持因村选人、因需结对，选派区发

改局干部到村容村貌差、基础设施弱的村担任驻村第一书记，选

派区文旅局干部到集体经济薄弱、农旅融合慢的村担任驻村第一

书记，确保帮扶精准。召开软弱涣散村党组织整顿工作推进会专

题安排，压实镇街、帮扶区级部门、驻村第一书记整顿责任，形

成区委常委包联促、镇党委书记亲自抓、区级部门结对帮的工作

格局。坚持思想整顿与组织整顿相结合、解决问题与建章立制相

结合，健全规范化管理、为民服务等方面工作机制，以制度化保

障基层党组织工作不断提升。

送：省委组织部办公室，部领导，各县级干部

发：各县区委组织部，宝鸡高新区党工委组织人社部，市委各部门、市级

国家机关各部门、各人民团体人教科（办公室），党的关系在市委的部

省属企事业单位党委组织部，领导班子由市委管理的企业党委组织部，

机关各科室（单位）


