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【学习贯彻全市组织部长会议精神】

中共宝鸡市委组织部办公室 2023年 4月 10日

● 眉县县委常委、组织部部长 任 博

强化农村基层组织功能 走好新时代乡村振兴“赶考路”

● 陇县县委常委、组织部部长 霍友民

写好“三篇文章”聚力“争星夺旗”谱写党建引领乡村振兴新篇章
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眉县县委常委、组织部部长任博

强化农村基层组织功能
走好新时代乡村振兴“赶考路”

全市组织部长会后，眉县以贯彻落实会议精神为契机，立足

县域实际，强化农村基层组织功能，着力在凝聚骨干力量、夯实

物质基础、提升治理效能、强化智力支持等方面下功夫、出实效，

努力把党的政治优势转化为全面振兴的发展优势。

一是建强领路“好班子”，凝聚骨干力量。“村看村户看户，

乡村振兴看支部”。眉县将村干部能力素质提升培训纳入年度干

部教育培训计划，大力实施“金牌书记”选培计划，鼓励村干部

提升学历层次，采取县级重点培训、镇街兜底培训、部门补充培

训，灵活方式“走出去”，持续推进干部在壮大集体经济、人居

环境整治、优化基层治理等方面“提能充电”。常态化开展村班

子研判，对村“两委”成员逐一“过筛子”，及时调整工作动静

不大、“躺平摆烂”式干部。实施村级后备干部“未来”计划，

及时把年龄轻、干劲足、自律好、担当强的年轻人吸收进来。深

化“整镇推进、整县提升”活动，梯次推进、逐镇提升，整顿后

进支部，提升中间支部，在整治提升上出实招，在整体提能上求

实效，切实让村级班子用实绩实效把人心聚起来、口碑树起来。

二是挺起经济“腰杆子”，夯实物质基础。以农村集体经济

为有效抓手，村级党组织发挥领导作用，创新开展“一村一项



— 3 —

目·引领强经济”行动，引导各村围绕猕猴桃、大樱桃、奶油草

莓、甜柿子等种植产业，包装策划分选包装、冷链物流、育苗育

种等延链补链强链项目。利用稻虾养殖、稻蟹养殖形成的自然风

光，招引优质社会资本，拓展特色民宿、休闲观光、农事体验、

特色餐饮为一体的农文旅融合发展新路径，实现产业“接二连

三”、效益倍增。强化“抱团取暖”意识，打破行政村边界，联

合村股份经济合作社整合土地、项目等资源，产品统一购销、资

产统一运营，帮助村集体经济组织降本增效，打造联农富农强农

的产业链。

三是开出机制“好方子”，提升治理效能。治理有效是乡村

振兴的重要保障，要完善党组织领导的自治、法治、德治、智治

相结合的乡村治理体系，让党组织领导乡村振兴有抓手、落到底。

推进农村各类网格整合融合，把党建和综治、民政、信访、卫生

健康、应急管理等网格合成“一张网”。搭建“乡村夜话”、“板

凳议事会”等议事协商平台，在每个村建起“群众说事室”和“有

话直说微信群”，引导党员和乡贤能人、“新农人”等各个层面、

各个方面群众参与议事协商，广泛搭建普通党员群众积极参与村

级事务的共建共治共享平台。有效发挥村规民约作用，大力评选

表彰“好媳妇”、“好婆婆”、“身边好人”、“好家庭”等，

抓好高价彩礼、大操大办等不良风气专项治理，建设宜居宜业和

美乡村。

四是人才引用“铺路子”，强化智力支持。“乡村振兴，人



— 4 —

才是关键”。围绕破解人才匮乏瓶颈，加大实用人才引、育、留、

用工作力度，引导各类人才向乡村集聚。制定“十四五”人才发

展规划，建立人才服务政策库，持续开展“7＋1”内帮外联活动，

命名表彰第六批县管拔尖人才，发挥西农大眉县猕猴桃实验站和

草莓产业县校合作示范基地技术引领作用，提高农村实用人才

“存量”。探索在镇街和重点行业领域成立功能型人才党支部，

建立“支部＋党员＋人才”链式管理机制，组织人才承诺践诺并

接受民主评议，以党支部为单位定期开展实用人才合力团活动，

服务乡村振兴和产业发展。支持教育、卫生领域专技人才外派学

习，加大高层次高素质人才推优入党力度，择优选拔农村实用人

才担任村级后备干部并落实一定补助，进一步营造识才爱才浓厚

氛围。探索专业技术人才职称评定“评聘分开”、教师交流轮岗、

科技项目“揭榜挂帅”、“定向委托”实施办法，让各类人才在

农村广阔天地大施所能、大展才华、大显身手。
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陇县县委常委、组织部部长霍友民

写好“三篇文章” 聚力“争星夺旗”
谱写党建引领乡村振兴新篇章

习近平总书记强调：“办好农村的事情，实现乡村振兴，基

层党组织必须坚强，党员队伍必须过硬”。近年来，陇县以写好

支部夺旗、党员争星、创新机制“三篇文章”为抓手，创新开展

“争星夺旗”活动，奋力打造党建引领乡村振兴“陇县样板”，

跻身全国首批 100个、全市唯一国家乡村振兴示范县创建行列。

一、做强“支部夺旗”文章，激发组织动能。坚持精心谋划、

整体统筹，开辟“新赛道”、打通“主动脉”，推动党建与乡村

振兴互融互促。“书记工程”擘画蓝图。把“争星夺旗”作为县

委抓党建促乡村振兴的“一号工程”，聚焦“一强四美”制定“争

星夺旗”实施方案，县委书记亲自部署，组织部门牵头抓总，25

个涉农部门紧密配合，10镇 104 个村全面参与，为抓党建促乡

村振兴绘制“施工图”。“三级联动”分类推进。按照“典型引

路、梯次推进”思路，坚持县抓研判明思路、镇抓分类强推进、

村抓补短夺红旗。成立 3个专家组“一村一策”精准指导，各镇

按照示范、创优、强基分类指导抓提升，各村锚定“四美”标准

促达标。“擂台比武”奋楫争先。先后开展集体观摩 2次，举办

镇村党组织书记、第一书记等“擂台比武”36场次。荣获全市

组织工作服务高质量发展“擂台赛”2金 1银 1铜骄人成绩，总
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积分名列第一方阵，为推动乡村振兴汇聚“最强力量”。

二、做优“党员争星”文章，打造过硬队伍。狠抓队伍建设，

着力锻造本领硬、活力足的乡村振兴“头雁”集群。注重选优配

强，激发创业活力。树牢以实绩论英雄、凭能力用干部的选任导

向，落实“3+6”干部配备计划，调整镇领导班子 18人，储备 30

岁以下年轻干部 226名，35岁以下村后备干部 183名，10名“四

类人员”新进村“两委”班子，镇村领导班子干事创业活力更足，

县农业农村局党组被评为“陕西省先进基层党组织”，县畜产局

荣获陕西省“人民满意的公务员集体”。注重从严管理，促进担

当作为。按照硬选人、选硬人的要求，选派 104名驻村第一书记、

184名工作队员在一线“百炼成钢”，落实项目资金 5790万元。

坚持精准培训、常态督导、从严管理，全市首家开展驻村干部“大

比武”，确保人在心在状态在。注重聚才引智，用活各类人才。

紧盯全县主导产业发展需求，创新“党委拿编制、政府出政策、

企业配资源”方式，招聘研究生 9人，柔性引才 34人，建成和

氏牧业院士工作站，组建苹果管家、山羊卫士、香菇保姆等 10

支产业人才服务队深入一线传技术、解难题、促发展，全县五大

支柱产业产值突破 156亿元，李博等 3人荣获全市“十佳人才”。

注重激发活力，评树身边榜样。以争当政治学习、勤劳致富、服

务群众、遵规守纪、弘扬正气“五星级党员”为抓手，通过个人

提、党员评、支部推、镇党委审、县委定“五步工作法”引导广

大党员在乡村振兴第一线、疫情防控最前沿践行誓言、勇当先锋，
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评选全县“五星级党员”104名，“四星级党员”1260名，县农

业农村局程保卫等 54名优秀党员受到国家和省市表彰。

三、做实“机制创新”文章，推进强村富民。始终把强村富

民作为“争星夺旗”落脚点，健全机制、强化举措，以实干实绩

赢得群众认可。建立合力推进机制。坚持政策打包、资金打捆、

资源整合，累计召开联席会、现场会 6 次，全县整合涉农资金

2.01亿元，举县一致、聚力推动乡村振兴，脱贫户人均纯收入增

长 15.3%，“苦干实干快干、努力干一起干”已成为陇县党员干

部的鲜明标识。建立季度观摩机制。坚持每季度组织 10个镇 21

个重点村党组织书记走村观摩亮实绩、擂台比武晒担当，引导镇

村干部大抓发展、奋勇争先，涌现出 6个收入突破 100万元的示

范村，18个 50万元的经济强村，农民人均可支配收入增长 7.1%。

铁塬、下凉泉等 5村荣获省级集体经济示范村、基层治理示范村

等殊荣，宜居宜业和美乡村建设展现新图景。建立双向奖惩机制。

建立“正向激励+反向约束”5 条措施，让优秀者得实惠、躺平

者受惩戒。创新“编制周转池”机制，在乡村振兴一线干部中晋

升职级 45人，提拔重用 32人，推荐 3名村干部报考公务员，激

励广大党员干部奋力书写“三农”事业发展新篇章。
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送：省委组织部办公室，部领导，各县级干部

发：各县区委组织部，宝鸡高新区党工委组织人社部，市委各部门、市级

国家机关各部门、各人民团体人教科（办公室），党的关系在市委的部

省属企事业单位党委组织部，领导班子由市委管理的企业党委组织部，

机关各科室（单位）


